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Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия
проекта нормативного правового акта

1. Общая информация:
1.1. Орган-разработчик (инициатор проекта закона Белгородской области):

депутат Белгородской областной Думы Сергачёв Валерий Александрович
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

Проект закона Белгородской области «О внесении изменений в статью 3 закона Белгородской области «Об обеспечении покоя граждан и тишины на территории Белгородской области» и статью 6.12 закона Белгородской области «Об административных правонарушениях на территории Белгородской области»

1.3. Сроки проведения публичного обсуждения проекта нормативного правового акта:
начало: «23» апреля 2021 г., окончание «07» мая 2021 г.
1.4. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта: 

Средняя. Проект закона содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Белгородской области обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. Устанавливает периоды тишины с 22 часов до 8 часов при проведении строительных, ремонтных работ вблизи объектов, на которых в соответствии с законом Белгородской области «Об обеспечении покоя граждан и тишины на территории Белгородской области» обеспечивается покой граждан и тишина.

1.5. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

Ф.И.О.: Зимина Марина Геннадиевна
Должность: консультант отдела контрольно-организационной работы и проектного управления управления проектно-аналитической и контрольно-организационной работы департамента жилищно-коммунального хозяйства Белгородской области
Тел.: (4722) 26-49-06  Адрес электронной почты: u_gkh@belregion.ru
Контактные данные лица, ответственного за разработку проекта:

Ф.И.О.:Горьянова Ольга Олеговна

Должность: заместитель начальника отдела законотворческой деятельности и правового мониторинга управления экспертно-аналитического и правового обеспечения аппарата Белгородской областной Думы

Тел.: (4722) 32-14-69

2. Описание проблемы, на решение которой направлено вводимое правовое регулирование:
Длительный громкий шум негативно воздействует на здоровье людей, создает значительную нагрузку на нервную систему  человека, оказывает на него психологическое воздействие. Особенно страдают от этого люди, имеющие проблемы со здоровьем, пожилые граждане, дети. При этом на данный момент отсутствует возможность обеспечить тишину и покой граждан с 22 часов до 8 часов при осуществлении погрузочно-разгрузочных, строительных и ремонтных работ в непосредственной близости от жилых помещений. Урегулирование данных правоотношений на законодательном уровне позволит обеспечить соблюдение прав граждан.

2.2. Информация о возникновении и выявлении проблемы:

Информация о выявлении проблемы получена на основании обращений граждан, правоприменительной практики административных комиссий муниципальных образований области.

2.3. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием рассматриваемой проблемы:

- отсутствие возможности обеспечить тишину и покой граждан с 22 часов до 8 часов при осуществлении погрузочно-разгрузочных, строительных и ремонтных работ в непосредственной близости от объектов, на которых в соответствии с законом области обеспечивается покой граждан и тишина;

- увеличение количества обращения граждан, права которых нарушены в связи с осуществлением погрузочно-разгрузочных, строительных и ремонтных работ с 22 часов до 8 часов в непосредственной близости от объектов, на которых в соответствии с законом области обеспечивается покой граждан и тишина.

2.4. Анализ опыта иных субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности:*
- статья 37 закона Свердловской области от 14.06.2005 г. № 52-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области»;

- закон Сахалинской области от 11.07.2005 г. № 51-ЗО «Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Сахалинской области»;

- закон Ульяновской области от 08.08.2011 г. № 121-ЗО «О некоторых мерах по обеспечению покоя граждан и тишины на территории Ульяновской области»;

- закон Республики Калмыкия от 27.04.2012 г. № 351-IV-З «Об обеспечении покоя граждан и тишины в Республике Калмыкия».

3. Цели вводимого правового регулирования и измеримые показатели их достижения:
3.1. Описание целей предлагаемого правового регулирования:
Обеспечение тишины и покоя граждан в местах их постоянного, временного проживания с 22 часов до 8 часов при проведении строительных, ремонтных работ вблизи объектов, для которых в соответствии с законом Белгородской области «Об обеспечении покоя граждан и тишины на территории Белгородской области» установлены периоды тишины.

3.2. Обоснование соответствия целей предлагаемого правового регулирования принципам правового регулирования:

- Конституция Российской Федерации;

- Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 года № 188-ФЗ;

- Федеральный закон от 30.03.1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

- постановление Правительства РФ от 21.01.2006 года № 25 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями»;

- закон Белгородской области от 18.06.2020 г. № 489 «Об обеспечении покоя граждан и тишины на территории Белгородской области»;

- закон Белгородской области от 4 июля 2002 года № 35 «Об административных правонарушениях на территории Белгородской области».

3.3. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования:

Со дня вступления в силу закона области.

3.4. Иная информация о целях предлагаемого правового регулирования:

Отсутствует.

4. Описание предлагаемого правового регулирования:
4.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:

Законопроектом предлагается установить запрет за производство                    с 22 часов до 8 часов ремонтных, строительных, разгрузочно-погрузочных работ, повлекшее нарушение покоя граждан и тишины в многоквартирных домах, жилых домах, общежитиях, гостиницах, больницах, диспансерах, санаториях, домах отдыха, пансионатах, детских садах, домах-интернатах, вне зависимости от того, где будут осуществляться эти действия, в целях исключения всех негативных процессов, связанных с отсутствием надлежащего правового регулирования «режима тишины» при производстве строительных, ремонтных работ вблизи мест проживания граждан.
4.2. Альтернативные варианты решения проблемы:

Отсутствуют.
4.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:

Предпочтительным вариантом решения выявленной проблемы является принятие закона «О внесении изменений в закон Белгородской области                    «Об обеспечении покоя граждан и тишины на территории Белгородской области» и статью 6.12 закона Белгородской области «Об административных правонарушениях на территории Белгородской области». Указанный вариант позволит обеспечить покой граждан в ночное время при производстве строительных работ.

4.4. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием. Оценка их количественного состава:

	Группа участников отношений
	Оценка количества участников отношений

	Физические, индивидуальные предприниматели, юридические лица, осуществляющие ремонтные, строительные работы
	1462 - количество строительных организаций на территории Белгородской области

	Население Белгородской области


	1549,1 тыс. чел.


4.5. Оценка изменений обязанностей, ограничений и преимуществ, расходов и доходов, а также ожидаемых издержек и выгод для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, интересы которых затрагиваются вводимым правовым регулированием:

	Группа участников отношений
	Описание новых преимуществ, обязанностей, ограничений 
или изменения содержания существующих обязанностей 
и ограничений
	Оценка изменения расходов/доходов,

издержек/выгод,

тыс. руб.

	Физические, индивидуальные предприниматели, юридические лица, осуществляющие ремонтные, строительные работы
	Запрет на производство ремонтных, строительных, разгрузочно-погрузочных работ вблизи мест проживания граждан с 22 часов до 8 часов, повлекших нарушение тишины в многоквартирных домах, жилых домах, общежитиях, гостиницах, больницах, диспансерах, санаториях, домах отдыха, пансионатах, детских садах, домах-интернатах
	За нарушение установленных требований предусмотрена административная ответственность согласно закону «Об административных правонарушениях на территории Белгородской области»

	
	
	


4.6. Новые функции, полномочия, обязанности и права, а также ожидаемые издержки и выгоды органов государственной власти и органов местного самоуправления области или сведения об их изменении:*
	Наименование органа
	Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей 
или прав
	Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах

	Административные комиссии муниципальных образований области, сотрудники ОВД
	Составлению протоколов об административных правонарушениях в отношении строительных организаций, допускающих нарушение тишины в многоквартирных домах, жилых домах, общежитиях, гостиницах, больницах, диспансерах, санаториях, домах отдыха, пансионатах, детских садах, домах-интернатах с 22 до 8 часов.
	Не предусмотрена



	
	
	


4.7. Оценка расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Белгородской области:*
	Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	Описание видов расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Белгородской области 
	Количественная оценка расходов и возможных поступлений,

тыс. руб.

	Административные комиссии муниципальных образований области, сотрудники ОВД будут наделены полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях в отношении строительных организаций, допускающих нарушение тишины в многоквартирных домах, жилых домах, общежитиях, гостиницах, больницах, диспансерах, санаториях, домах отдыха, пансионатах, детских садах, домах-интернатах с 22                       до 8 часов. 
	Доходы, полученные от вынесенных постановлений по делам об административных правонарушениях (369  постановлений по делам об административных правонарушениях вынесено за предыдущий период на территории Белгородской области за нарушение покоя граждан и тишины)
	Доходы от 1,5 до 36,9 млн руб. (оплата штрафов)

	
	
	


5. Риски решения проблемы предложенным способом правового регулирования и риски негативных последствий, в том числе для конкуренции, а также, описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования:
	Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	Оценка вероятности наступления рисков
	Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	Не предусмотрены
	Отсутствует
	

	
	
	


6. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия:*
	Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	Сроки реализации
	Описание ожидаемого результата
	Объем финансиро- вания
	Источники финансиро- вания

	Размещение информации о принятии закона в СМИ, на официальных сайтах государственных органов, органов исполнительной власти Белгородской области
	В течение 10 дней со дня принятия закона
	Соблюдение тишины и покоя граждан в периоды времени, установленные законом
	нет
	нет

	
	
	
	
	


7. Ожидаемые измеримые результаты правового регулирования:*
	Ключевые показатели достижения целей, заявленных в предложенном регулировании 
	Методы контроля эффективности достижения целей правового регулирования
	Срок оценки достижения ключевых показателей

	Уменьшение числа жалоб граждан на шум в многоквартирных домах
	Мониторинг обращений граждан 
	2022 г.

	
	
	


8. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта: 3 квартал 2021 г.

Руководитель органа-разработчика

	
	
	
	
	

	(инициалы, фамилия)
	
	(дата)
	
	(подпись)


* Заполняется для проектов нормативных правовых актов с высокой и средней степенью регулирующего воздействия

