
Аналитическая записка 
к проекту закона Белгородской области 

(для проведения оценки регулирующего воздействия)

1. Наименование проекта закона:
«О внесении изменений в закон Белгородской области 

«Об ограничениях в сфере розничной продажи тонизирующих напитков» 
и статью 2.22 закона Белгородской области «Об административных 
правонарушениях на территории Белгородской области».

2. Инициатор проекта закона (контактные данные):
Депутат Белгородской областной Думы, первый заместитель 

председателя Белгородской областной Думы Киреева Любовь Петровна;
контактные данные лица, ответственного за разработку проекта закона: 

консультант отдела законотворческой деятельности и правового 
мониторинга правового управления аппарата Белгородской областной Думы 
Горьянова Ольга Олеговна +7 (4722) 32-17-08.

3. Предполагаемая дата вступления в силу проекта закона:
1 марта 2025 года, 1 сентября 2025 года.

4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлен 
предлагаемый способ правового регулирования:

В последние годы в целом по стране наблюдается рост производства 
безалкогольных тонизирующих напитков или так называемых «энергетиков». 
Увеличение темпов их производства напрямую обусловлено повышенным 
спросом на указанную продукцию, особенно, среди подростков и молодёжи. 
Популярность «энергетиков» активно поддерживается рекламными
средствами различного характера.

Неконтролируемое употребление безалкогольных тонизирующих 
напитков многократно усиливает риск токсического, мутагенного
и канцерогенного действия на человека. Все это в немалой степени 
способствует снижению уровня средней продолжительности жизни и росту 
показателя преждевременной смертности населения.

В Российской Федерации до недавнего времени не был принят 
федеральный закон, регулирующий деятельность в сфере розничной продажи 
безалкогольных тонизирующих (в том числе энергетических) напитков. 
Между тем, в подобном регулировании стояла острая необходимость.

В Белгородской области, наряду с 64 субъектами Российской 
Федерации с 2014 года действует закон Белгородской области 
«Об ограничениях в сфере розничной продажи тонизирующих напитков», 
которым установлен ряд ограничений в сфере розничной продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков, в соответствии с которыми 
не допускается розничная продажа безалкогольных тонизирующих напитков: 
несовершеннолетним; в детских, образовательных и медицинских
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организациях; на объектах спорта; в местах проведения культурно-массовых 
мероприятий.

Представленный проект закона области разработан в целях реализации 
Федерального закона от 08.08.2024 № 304-ФЗ «О запрете продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) 
несовершеннолетним и о внесении изменения в статью 44 Федерального 
закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации», который на федеральном уровне установил запрет 
продажи несовершеннолетним безалкогольных тонизирующих напитков 
(в том числе энергетических) и наделил субъекты Российской Федерации 
правом устанавливать законом субъекта запрет продажи безалкогольных 
тонизирующих напитков (в том числе энергетических) в определённых 
объектах, аналогичных тем, которые закреплены указанным законом области 
на сегодняшний день, а также ограничения времени и мест продажи таких 
напитков.

5. Группы лиц, заинтересованные в решении проблемы, 
их количественная оценка:

Всё население Белгородской области -  более 1,5 млн человек.

6. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием 
проблемы:

Потребление безалкогольных тонизирующих напитков в большом 
количестве наносит безусловный вред здоровью людей, вызывает 
бессонницу, утомление, быстрое истощение ресурсов организма, проблемы 
с сердечно-сосудистой системой.

Некоторые исследования связывают употребление энергетических 
напитков с увеличением риска развития инсультов у молодых людей, 
поскольку высокое содержание кофеина в этих напитках может 
способствовать повышению артериального давления и сужению сосудов, 
что в свою очередь увеличивает вероятность развития инсульта.

Кроме того, регулярное потребление безалкогольных тонизирующих 
напитков (в том числе энергетических) формирует, в первую очередь 
у молодых людей, соответствующую зависимость от них, проявляющуюся 
в слабости, вялости, раздражительности, а также способно вызвать 
обострение нервных и психических заболеваний.

7. Причины возникновения проблемы и факторы, 
поддерживающие ее существование:

- формирование культуры массового потребления тонизирующих 
напитков (в том числе энергетических) в подростковой и молодёжной среде;

- низкая степень просвещённости граждан о вреде употребления 
безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических);
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- длительное отсутствие правового регулирования в сфере продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) 
на федеральном уровне.

8. Оценка влияния предлагаемого правового регулирования 
на расходы (доходы) консолидированного бюджета Белгородской 
области:

Предлагаемое правовое регулирование не приведёт к уменьшению 
доходов консолидированного бюджета Белгородской области, а также 
не повлечёт материальных затрат.

9. Ожидаемые изменения прав и обязанностей потенциальных 
адресатов предлагаемого правового регулирования, оценка влияния 
указанного регулирования на их расходы (доходы):

Поскольку проект закона не устанавливает новые ограничения продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических), 
а незначительно расширяет перечень мест и объектов, где будет запрещена 
продажа таких напитков, в дополнение к уже закреплённым ранее законом 
области, значительного изменения прав и обязанностей потенциальных 
адресатов предлагаемого правового регулирования принятие 
соответствующего закона не повлечёт.

10. Ожидаемые результаты предлагаемого правового 
регулирования:

Сокращение объёма потребляемых населением Белгородской области, 
в том числе молодёжью, безалкогольных тонизирующих напитков и как 
следствие этого оздоровление населения в целом и снижение количества 
противоправных действий, совершаемых в состоянии возбуждения 
центральной нервной системы в результате употребления таких напитков.

11. Иная информация о предлагаемом правовом регулировании:
нет

Депутат Белгородской областной Думы

Л.П. Киреева
(инициалы, фамилия)


