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Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия
проекта нормативного правового акта


	Сроки проведения публичного обсуждения проекта нормативного правового акта:
Начало: «04» декабря 2017 г.
Окончание: «15» декабря 2017 г.



1. Общая информация
1.1. Орган-разработчик:
Департамент экономического развития Белгородской области

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
Проект постановления Правительства Белгородской области «О финансовой поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства Белгородской области в рамках мероприятия «Программа 500/10000»

1.3. Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования:
В настоящее время в регионе наблюдается высокая степень концентрации предпринимательской активности в городских округах и невысокая в сельской местности, что влечет за собой недостаточную обеспеченность бюджетов сельских территорий. 
Также наблюдается диспропорция в отраслевой структуре субъектов малого и среднего предпринимательства. Наиболее привлекательной для организаций малого бизнеса является сфера торговли.

1.4. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:
Поручение Губернатора области «Инициировать проект по созданию в сельских территориях области не менее 500 малых промышленных предприятий с ориентировочной занятостью до 10 тыс. человек местного (сельского) населения. Запланировать проведение стратегических сессий по реализации данного проекта. Рассмотреть проект на заседании «малого» Правительства области» (протокол поручений, данных Губернатором области на оперативном совещании с участием членов Правительства области по рассмотрению текущих вопросов от 27 марта 2017 года).

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
В целях увеличения доли производственных предприятий, а также создания новых рабочих мест в сельской местности с 2017 года в Белгородской области реализуется «Программа 500/10000», предусматривающая создание в сельской местности области в период 2018-2020 годов не менее 500 малых и средних предприятий, осуществляющих деятельность в сфере производства и оказания услуг,  с численностью работающих не менее 10 тысяч человек.

1.6. Краткое описание предлагаемого способа правового регулирования:
Утверждение Порядка предоставления субсидий из областного бюджета субъектам малого и среднего предпринимательства области на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания производства товаров (работ, услуг), в рамках мероприятия «Программа «500/10000». 

1.7. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:
Ф.И.О.: Саварина Валерия Александровна
Должность: начальник отдела развития предпринимательства и туризма управления промышленности и предпринимательства департамента экономического развития Белгородской области
Тел.:  32-37-35             Адрес электронной почты:     savarina@derbo.ru

2. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
	2.1. Степень регулирующего воздействия проекта
	средняя

	2.2. Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия
Проект нормативного правового акта содержит положения, в которых предусматриваются дополнительные меры государственной финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства области к ранее предусмотренным постановлением Правительства Белгородской области № 162-пп от 15 мая 2017 года «О мерах государственной поддержки малого и среднего предпринимательства Белгородской области» 



3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
3.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования, условий и факторов ее существования:
Отсутствие механизма  предоставления субсидий областного бюджета субъектам малого и среднего предпринимательства области в форме возмещение части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания производства товаров (работ, услуг) в сельской местности

3.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
Отсутствие возможности оказать государственную финансовую поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, реализующим инвестиционные проекты в сельской местности области

3.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:
В соответствии с поручением Губернатора области «Инициировать проект по созданию в сельских территориях области не менее 500 малых промышленных предприятий с ориентировочной занятостью до 10 тыс. человек местного (сельского) населения. Запланировать проведение стратегических сессий по реализации данного проекта. Рассмотреть проект на заседании «малого» Правительства области» (протокол поручений, данных Губернатором области на оперативном совещании с участием членов Правительства области по рассмотрению текущих вопросов от 27 марта 2017 года), администрациями муниципальных районов (городских округов) утверждены и реализуются дорожные карты по созданию в сельских территориях области новых производственных предприятий или предприятий сферы услуг.

3.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:
Реализация инвестиционных проектов субъектами малого и среднего предпринимательства за счет целевых займов за счет кредитных ресурсов, привлекаемых МФК Белгородский областной фонд поддержки малого и среднего предпринимательства и за счет поручительств по необеспеченным банковским кредитам, предоставляемым Белгородским гарантийным фондом содействия кредитованию.

3.5. Источники данных:
Департамент экономического развития Белгородской области

3.6. Иная информация о проблеме:
Не имеется

4. Анализ опыта иных субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности*
4.1. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах:
Анализ нормативных правовых актов регионов Российской Федерации показал, что субъектами Российской Федерации также утверждены порядки предоставления государственной поддержки субъектам МСП, претендующим на получение государственной поддержки, с учетом требований Минэкономразвития России. В настоящее время региональное законодательство субъектов Российской Федерации готовится в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг».

4.2. Источники данных:
Нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.

5. Цели предлагаемого правового регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Российской Федерации и Белгородской области

	5.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	5.2. Установленные сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Цель 
Предоставление финансовой поддержки не менее 20 субъектам малого и среднего предпринимательства области, участвующим в реализации мероприятия «Программа 500/10000» в форме возмещения части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания производства товаров (работ, услуг) в сельской местности (не включая затраты, связанные с монтажом оборудования) в размере 100 млн рублей, с созданием не менее 80 новых рабочих мест 
	

2018 – 2020 годы



5.3. Обоснование соответствия целей предлагаемого правового регулирования принципам правового регулирования, программным документам Российской Федерации и Белгородской области:
- Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физически лицам – производителям товаров, работ, услуг»;
- постановление Правительства Белгородской области от 16 декабря 2013 года 
№ 522-пп «Об утверждении государственной программы Белгородской области «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в Белгородской области на 2014 – 2020 годы».

5.4. Иная информация о целях предлагаемого правового регулирования:
отсутствует

6. Описание предлагаемого правового регулирования и иных возможных способов решения проблемы
6.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
Принятие нормативного правового акта, утверждающего Порядок предоставления субсидий из областного бюджета субъектам малого и среднего предпринимательства области на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания производства товаров (работ, услуг), в рамках мероприятия «Программа «500/10000». 

6.2. Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):
Продолжить оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в форме целевых займов МФК Белгородский областной фонд поддержки малого и среднего предпринимательства, поручительств Белгородского гарантийного фонда содействия кредитованию.

6.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Принятие нормативного правового акта, утверждающего Порядок предоставления субсидий из областного бюджета субъектам малого и среднего предпринимательства области на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания производства товаров (работ, услуг) позволит создать более благоприятные условия для субъектов малого и среднего предпринимательства области, так как не влечет дополнительных затрат для субъектов МСП.

6.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:
Отсутствует

7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

	7.1. Группа участников отношений
	7.2. Оценка количества участников отношений
	7.3. Источники данных

	Группа 1
Субъекты малого и среднего предпринимательства, реализующие инвестиционные проекты в сельской местности области в производственной сфере и сфере услуг
	
не менее 20
	Показатели подпрограммы «Развитие и государственная поддержка малого и среднего предпринимательства» государственной программы Белгородской области «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в Белгородской области на 2014 - 2020 годы»



8. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов государственной власти и органов местного самоуправления области или сведения об их изменении, а также порядок их реализации*
	8.1. Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	8.2. Порядок реализации
	8.3. Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах

	Наименование органа: департамент экономического развития Белгородской области

	№ 1 Проведение конкурсного отбора среди субъектов малого и среднего предпринимательства и заключение с победителями соглашений о предоставлении государственной финансовой поддержки
	Предусмотрен в проекте постановления
	Потребность в дополнительных ресурсах отсутствует



9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Белгородской области*
	9.1. Наименование новой или изменяемой функции (полномочия, обязанности или права) (указываются данные из раздела 8 сводного отчета)
	9.2. Описание видов расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Белгородской области 
	9.3. Количест-венная оценка расходов и возможных поступлений, 
млн рублей

	9.4. Наименование государственного органа (указываются данные из раздела 8 сводного отчета): департамент экономического развития Белгородской области


	9.4.1. 
 Проведение конкурсного отбора среди субъектов малого и среднего предпринимательства и заключение с победителями соглашений о предоставлении государственной финансовой поддержки
	нет
	Финансирование мероприятий по государственной поддержке малого и среднего предпринимательства предусмотрено государственной программой «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в Белгородской области на 2014 - 2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Белгородской области от 16 декабря 2013 года 
№ 522-пп

	9.5. Итого единовременные расходы: 
	100 млн. руб.

	9.6. Итого периодические расходы за год:
	2018 год - 40 млн. руб.;
2019 год – 40 млн. руб.;
2020 год – 20 млн. руб.

	9.7. Итого возможные поступления за год:
	



9.8. Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) консолидированного бюджета Белгородской области: не имеются
9.9. Источники данных:
Государственная программа «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в Белгородской области на 2014 - 2020 годы», утвержденная постановлением Правительства Белгородской области 
от 16 декабря 2013 года № 522-пп.

10. Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения*
	10.1. Группа участников
	10.2. Описание новых преимуществ, обязанностей, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	10.3. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	Субъекты малого и среднего предпринимательства, реализующие инвестиционные проекты в сельской местности области в производственной сфере и сфере услуг 
	Предоставление субсидий из областного бюджета субъектам малого и среднего предпринимательства области на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания производства товаров (работ, услуг), в рамках мероприятия «Программа «500/10000», в размере не более 75% понесенных затрат и не более 5 млн рублей на одного получателя субсидии
	Порядок предоставления поддержки утвержден представленным проектом постановления Правительства области




11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений*
	11.1. Группа участников (указываются данные из раздела 7 сводного отчета)
	11.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений (указываются данные из раздела 10 сводного отчета)
	11.3. Описание и оценка видов расходов

	Субъекты малого и среднего предпринимательства, реализующие инвестиционные проекты в сельской местности области в производственной сфере и сфере услуг
	Предоставление прямых мер поддержки в форме субсидий на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания производства товаров (работ, услуг) в сельской местности
	Финансирование мероприятий по государственной 
поддержке малого и среднего
предпринимательства предусмотрено государственной программой «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в Белгородской области на 2014 - 2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Белгородской области от 16 декабря 2013 года 
№ 522-пп



11.4. Источники данных:
Государственная программа «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в Белгородской области на 2014 - 2020 годы», утвержденная постановлением Правительства Белгородской области 
от 16 декабря 2013 года № 522-пп

12. Информация об отмене обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности:  нет

13. Риски решения проблемы предложенным способом правового регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	13.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	13.2. Оценка вероятности наступления рисков**
	13.3. Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования**
	13.4. Степень контроля рисков**


	Риск 1

	
	
	



13.5. Источники данных: 

14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия**
	14.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	14.2.
Сроки мероприятий
	14.3. Описание ожидаемого результата
	14.4. 
Объем финансирования
	14.5. Источники финансирования

	отсутствуют



14.6. Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: 100 млн руб. (финансовая поддержка субъектов МСП в форме субсидий)

15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования*
	15.1. Цели предлагаемого правового регулирования (указываются данные из раздела 5 сводного отчета)
	15.2. Индикативные показатели

	15.3. Единицы измерения индикативных показателей
	15.4. Способы расчета индикативных показателей

	Цель 
Предоставление финансовой поддержки не менее 20 субъектам малого и среднего предпринимательства области, участвующим в реализации мероприятия «Программа 500/10000» в форме возмещения части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания производства товаров (работ, услуг) в сельской местности (не включая затраты, связанные с монтажом оборудования в размере 100 млн рублей, с созданием не менее 80 новых рабочих мест
	
Показатель № 1
Количество субъектов МСП получивших финансовую поддержку
	

ед.
	

2018 год – 8 
2019 год – 8
2020 год – 4

	
	Показатель № 2
Объем субсидий областного бюджета
	
млн рублей
	
2018 год – 40
2019 год – 40
2020 год – 20

	
	Показатель № 3
Количество вновь созданных рабочих мест
	
ед.
	
2018 год – 32
2019 год – 32
2020 год – 16



15.5. Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:
Согласно проекту постановления департамент экономического развития Белгородской области в рамках возложенных полномочий обеспечивает контроль за целевым и эффективным использованием субсидий областного бюджета на реализацию мероприятия, предусмотренного проектом постановления.


15.6. Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год): в рамках текущей деятельности

15.7. Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов):
Ежеквартальные отчеты о выполнении мероприятий и показателей Подпрограммы 3 «Развитие и государственная поддержка малого и среднего предпринимательства» государственной программы «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в Белгородской области на 
2014 – 2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Белгородской области 16 декабря 2013 года № 522-пп.

16. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходных положений (переходного периода), а также эксперимента*
16.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта: «20» декабря 2017 г.
16.2. Необходимость установления переходных положений (переходного периода): нет

16.3. Срок (если есть необходимость): отсутствует

16.4. Обоснование необходимости установления эксперимента: отсутствует

16.5. Цель проведения эксперимента: отсутствует

16.6. Срок проведения эксперимента: отсутствует

16.7. Необходимые для проведения эксперимента материальные и организационно-технические ресурсы: отсутствуют

16.8. Перечень субъектов Российской Федерации, на территориях которых проводится эксперимент: отсутствует

16.9. Индикативные показатели, в соответствии с которыми осуществляется оценка достижения заявленных целей эксперимента по итогам проведения: отсутствуют

17. Сведения о размещении уведомления, сроках предоставления предложений в связи с таким размещением, лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях органа-разработчика 
17.1. Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-телекоммуникационной сети Интернет:
- http://www.derbo.ru/other/oczenka-reguliruyushhego-vozdejstviya-orv/publ-konsult/;
- http://belgorodinvest.com/ru/-investor/impact-assessment-process/orv-proektov-normativnyh-pravovyh-aktov/o-finansovoj-podderzhke-subektov-malogo-i-srednego-predprinimatelstva-belgorodskoj-oblasti-v-ramkah-meropriyatiya-programma-50010000/ 

17.2. Срок, в течение которого органом-разработчиком принимались предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта нормативного правового акта:
	начало:
	«
	27
	»
	ноября
	201
	7
	г.; окончание:
	«
	1
	»
	декабря
	201
	7
	г.



17.3. Сведения о лицах, представивших предложения:
– Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Белгородской области;
– Белгородская региональная общественная организация «Центр социальных инициатив «Вера»;
[bookmark: _GoBack]– Автономная некоммерческая организация «Институт приграничного сотрудничества и интеграции»;
– Белгородская торгово-промышленная палата

17.4. Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших представленные предложения: отдел развития предпринимательства и туризма управление промышленности и предпринимательства департамента экономического развития Белгородской области

17.5. Иные сведения о размещении уведомления: нет

18. Иные сведения, которые, по мнению органа-разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования
18.1. Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения:
- Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физически лицам – производителям товаров, работ, услуг»

18.2. Источники данных:
Нормативные правовые акты Российской Федерации

Заполняется по итогам проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта и сводного отчета:

19. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта, сроках его проведения, региональных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций, а также о лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика
19.1. Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-телекоммуникационной сети Интернет:
- http://www.derbo.ru/other/oczenka-reguliruyushhego-vozdejstviya-orv/publ-konsult/;
- http://belgorodinvest.com/ru/-investor/impact-assessment-process/orv-proektov-normativnyh-pravovyh-aktov/o-finansovoj-podderzhke-subektov-malogo-i-srednego-predprinimatelstva-belgorodskoj-oblasti-v-ramkah-meropriyatiya-programma-50010000/

19.2. Срок, в течение которого органом-разработчиком принимались предложения в связи с проведением публичного обсуждения проекта нормативного правового акта:
	начало:
	«
	04
	»
	декабря
	201
	7
	г.; окончание:
	«
	15
	»
	декабря
	201
	7
	г.


19.3. Сведения о региональных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций:

(место для текстового описания)
19.4. Сведения о лицах, представивших предложения:

(место для текстового описания)
19.5. Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших представленные предложения: отдел развития предпринимательства и туризма управление промышленности и предпринимательства департамента экономического развития Белгородской области

19.6. Иные сведения о проведении публичного обсуждения проекта нормативного правового акта:

(место для текстового описания)
Приложение. Сводка предложений, поступивших в ходе публичных консультаций, проводившихся в ходе процедуры оценки регулирующего воздействия с указанием сведений об их учете или причинах отклонения.
Иные приложения (по усмотрению органа, проводящего оценку регулирующего воздействия).

Руководитель органа-разработчика
	
Д.Г. Бузиашвили
	
	
	
	

	(инициалы, фамилия)
	
	(дата)
	
	(подпись)





