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Заключение об оценке регулирующего воздействия 

 

проекта закона Белгородской области «О внесении изменений в закон Белгородской области 

«Об ограничениях в сфере розничной продажи тонизирующих напитков» и статью 2.22 

закона Белгородской области «Об административных правонарушениях на территории 

Белгородской области» 

 
Министерством экономического развития и промышленности Белгородской области  

в соответствии с постановлением Правительства Белгородской области от 13 октября  2014 года  

№ 378-пп в рамках Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов Белгородской области 

рассмотрен проект закона Белгородской области «О внесении изменений в закон Белгородской 

области «Об ограничениях в сфере розничной продажи тонизирующих напитков» и статью 

2.22 закона Белгородской области «Об административных правонарушениях на территории 

Белгородской области», разработанный депутатом Белгородской областной Думы: первым 

заместителем председателя Белгородской областной Думы Киреевой Л.П. и направленный  

на рассмотрение отраслевым исполнительным органом – министерством сельского хозяйства 

и продовольствия Белгородской области. 

1. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего 

заключения: впервые. 

2. Органом-разработчиком проведены публичные обсуждения: с 31 января  

по 13 февраля 2025 года.  

3. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 

правового акта размещена органом-разработчиком на официальном сайте в сети Интернет 

по адресу: сайт министерства экономического развития и промышленности Белгородской области 

(http://minecprom.belregion.ru/deyatelnost/ocenka-reguliruyushego-vozdejstviya/publichnye-

konsultacii/ocenka-reguliruyushego-vozdejstviya-proekta-3212/), Инвестиционный портал 

Белгородской области (https://belgorodinvest.com/docs/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/#tab-

197), сайт министерства сельского хозяйства и продовольствия Белгородской области 

(https://belapk.ru/dokumenty/ocenka-reguliruyushego-vozdejstviya/).   
4. В ходе подготовки настоящего заключения публичные консультации:  

не проводились. 

5. Основные положения предлагаемого правового регулирования: проектом закона 

Белгородской области устанавливается запрет продажи безалкогольных тонизирующих 

напитков (в том числе энергетических) в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, 

используемых для непосредственного осуществления деятельности в области культуры. 

${NOMER} ${REGDATE} 

${ANUM_OPT

} 
 

${ADATE_OPT} 

 

${IS_DOCUMENT} 



2 

 

Кроме того, уточняются места ограничения продажи безалкогольных тонизирующих 

напитков (в том числе энергетических), ранее установленные законом Белгородской области, 

а именно: в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, используемых для 

непосредственного осуществления образовательной деятельности, медицинской 

деятельности, физической культуры и спорта.  

6. Обоснование органом-разработчиком предлагаемого правового регулирования: 
проект нормативного правового акта разработан в соответствии с Федеральным законом  

от 8 августа 2024 года № 304-ФЗ «О запрете продажи безалкогольных тонизирующих 

напитков (в том числе энергетических) несовершеннолетним и о внесении изменения в статью 

44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 

Российской Федерации». 

В последние годы в целом по стране наблюдается рост производства безалкогольных 

тонизирующих напитков или так называемых «энергетиков». Увеличение темпов  

их производства напрямую обусловлено повышенным спросом на указанную продукцию, 

особенно, среди подростков и молодёжи. Популярность «энергетиков» активно 

поддерживается рекламными средствами различного характера. 

Потребление безалкогольных тонизирующих напитков в большом количестве наносит 

безусловный вред здоровью людей, вызывает бессонницу, утомление, быстрое истощение 

ресурсов организма, проблемы с сердечно-сосудистой системой. 

Некоторые исследования связывают употребление энергетических напитков  

с увеличением риска развития инсультов у молодых людей, поскольку высокое содержание 

кофеина в этих напитках может способствовать повышению артериального давления  

и сужению сосудов, что в свою очередь увеличивает вероятность развития инсульта. 

Кроме того, регулярное потребление безалкогольных тонизирующих напитков (в том 

числе энергетических) формирует, в первую очередь у молодых людей, соответствующую 

зависимость от них, проявляющуюся в слабости, вялости, раздражительности, а также 

способно вызвать обострение нервных и психических заболеваний. 

Оптимальным вариантом решения проблемы разработчик считает принятие проекта 

закона Белгородской области «О внесении изменений в закон Белгородской области «Об 

ограничениях в сфере розничной продажи тонизирующих напитков» и статью 2.22 закона 

Белгородской области «Об административных правонарушениях на территории Белгородской 

области», позволяющего создать оптимальные условия для достижения цели по снижению 

неконтролируемого употребления безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 

энергетических). 

Предлагаемый проектом закона запрет коснется только тех хозяйствующих субъектов, 

коммерческая деятельность которых осуществляется в зданиях, строениях, сооружениях, 

помещениях, используемых для непосредственного осуществления деятельности в области 

культуры. 

Согласно расчетным данным, на территории региона осуществляют деятельность  

1453 муниципальных и государственных учреждения культуры области. В среднем в зданиях, 

строениях, сооружениях, помещениях, используемых для непосредственного осуществления 

деятельности в области культуры, в день реализуется 5 ед. безалкогольных тонизирующих 

напитков (в том числе энергетических) по средней цене 100 рублей за 1 ед. Возможная 

упущенная выгода (выручка) хозяйствующих субъектов, попадающих в зону действия 

ограничений, для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей составит 21,795 млн руб. 

в месяц. 

Основными группами субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности, заинтересованных лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым 

правовым регулированием, являются организации, индивидуальные предприниматели, 

крестьянские (фермерские) хозяйства без образования юридического лица, граждане 

Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, осуществляющие 

розничную продажу безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) 
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в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, используемых для непосредственного 

осуществления деятельности в области культуры (по оценке разработчика не менее 1453 ед.).  

7. Результаты анализа предложенного органом-разработчиком варианта правового 

регулирования, в том числе оценка показателей достижения заявленных целей 

регулирования и сроков их достижения: 

Целью предлагаемого правового регулирования является сокращение объёма 

потребляемых населением Белгородской области, в том числе молодёжью, безалкогольных 

тонизирующих напитков и, как следствие этого, оздоровление населения в целом и снижение 

количества противоправных действий, совершаемых в состоянии возбуждения центральной 

нервной системы в результате употребления таких напитков. 

Ключевым показателем достижения цели регулирования является отсутствие жалоб  

и обращений о несоблюдении установленных запретов и ограничений в области продажи 

безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических). 

 Эффективность достижения целей правового регулирования будет оценена разработчиком 

в январе 2026 года. 

- риски недостижения целей правового регулирования: не выявлены; 

- возможные негативные последствия от введения правового регулирования  

для экономического развития Белгородской области, в том числе развития субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности: не выявлены. 

При проведении оценки регулирующего воздействия использовались количественные  

и аналитические методы анализа:  

- расчет упущенной выгоды хозяйствующих субъектов; 

- количественный анализ потенциальных адресатов, интересы которых будут затронуты 

предлагаемым регулированием;  

- анализ действующих нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.  

8. На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта нормативного 

правового акта с учетом информации, представленной органом - разработчиком в сводном 

отчете министерством экономического развития и промышленности Белгородской области 

сделаны следующие выводы:  
- вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом регулирования:  

Неконтролируемое употребление безалкогольных тонизирующих напитков 

многократно усиливает риск токсического, мутагенного и канцерогенного действия  

на человека. Все это в немалой степени способствует снижению уровня средней 

продолжительности жизни и росту показателя преждевременной смертности населения. 

Установленные проектом нормативного правового акта обязательные требования  

по запрету розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 

энергетических) в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, используемых  

для непосредственного осуществления деятельности в области культуры, будут 

способствовать минимизации рисков и предотвращению негативных социальных  

или экономических последствий. 

- вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты 

и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или 

способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности  

и консолидированного бюджета Белгородской области: положений, которые необоснованно 

затрудняют ведение предпринимательской и иной экономической деятельности, в проекте 

нормативного правового акта не выявлено;  

- вывод о соблюдении либо несоблюдении принципов установления и оценки применения 

обязательных требований: принципы установления и оценки применения обязательных 

требований такие как законность, обоснованность, правовая определенность, системность, 

открытость и предсказуемость, а также исполнимость обязательных требований 

разработчиком нормативного правового акта соблюдены; 
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- вывод о соблюдении либо несоблюдении порядка проведения оценки регулирующего 

воздействия: процедуры оценки регулирующего воздействия были соблюдены, разработчиком 

проводились публичные консультации по проекту закона, в которых приняли участие: Союз 

«Торгово-промышленная палата Белгородской области», Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Белгородской области, Белгородская региональная общественная 

организация «Центр социальных инициатив «Вера», Региональное объединение 

работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Белгородской области»,  

ООО «Юпитер», ООО «Градус», ООО «Бочкарева», ООО «Винная компания № 1»,  

ООО «РАЗУМНОЕ-ТРАСТ» Смолярчук В.Ф. 

По итогам публичных консультаций поступило 27 предложения и замечания. Замечания  

и предложения от участников публичных консультаций рассмотрены и учтены в рамках 

действующего законодательства.  

 

 

 

 

 

 
Министр  

экономического развития  
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