
Министерство сельского
 хозяйства и продовольствия 

Белгородской области

Заключение об оценке регулирующего воздействия

проекта постановления Правительства Белгородской области «О внесении изменений 
в постановление Правительства Белгородской области 

от 28 июня 2021 года № 239-пп»

Министерством экономического развития и промышленности Белгородской 
области в соответствии с постановлением Правительства Белгородской области 
от 13 октября 2014 года № 378-пп в рамках Положения о проведении оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы 
нормативных правовых актов Белгородской области рассмотрен проект постановления 
Правительства Белгородской области «О внесении изменений в постановление 
Правительства Белгородской области от 28 июня 2021 года № 239-пп», разработанный 
министерством сельского хозяйства и продовольствия Белгородской области.

1. Проект акта направлен органом-разработчиком для подготовки настоящего 
заключения: впервые. 

2. Органом-разработчиком проведены публичные обсуждения: с 8 апреля 
по 22 апреля 2025 года. 

3. Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового акта размещена органом-разработчиком на официальном сайте в сети 
Интернет по адресу: сайт министерства экономического развития и промышленности 
Белгородской области (http://minecprom.belregion.ru/deyatelnost/ocenka-reguliruyushego-
vozdejstviya/publichnye-konsultacii/ocenka-reguliruyushego-vozdejstviya-proekta-080425/), 
Инвестиционный портал Белгородской области (https://belgorodinvest.com/docs/otsenka-
reguliruyushchego-vozdeystviya/#tab-197), сайт министерства сельского хозяйства 
и продовольствия Белгородской области (https://belapk.ru/dokumenty/ocenka-
reguliruyushego-vozdejstviya/). 

4. В ходе подготовки настоящего заключения публичные консультации: 
не проводились.

5. Основные положения предлагаемого правового регулирования: проектом 
постановления Правительства Белгородской области актуализируется перечень мест 
нахождения источников повышенной опасности на территории Белгородской области, 
в которых не допускаются розничная продажа алкогольной продукции и розничная 
продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.

6. Обоснование органом-разработчиком предлагаемого правового 
регулирования: проект нормативного правового акта разработан в соответствии 
с Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном 
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регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной 
продукции».

В ходе подготовки нормативного правового акта разработчиком проработан 
альтернативный вариант правового регулирования: определить проектом постановления 
Правительства Белгородской области, что местом нахождения источников повышенной 
опасности, в котором не допускаются розничная продажа алкогольной продукции 
и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, 
является территория, расположенная в границах территории опасного производственного 
объекта, определенного в соответствии с Федеральным законом «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов», для которого предусмотрена 
обязательная разработка декларации промышленной безопасности. Однако, согласно 
такому регулированию, организациям, осуществляющим розничную продажу 
алкогольной продукции, необходимо будет самостоятельно обращаться в Верхне-Донское 
управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 
надзору на территории Белгородской области для получения информации о нахождении 
мест источников повышенной опасности на территории области, что повлечет за собой 
дополнительные трудозатраты, а соответственно и дополнительные расходы 
для хозяйствующих субъектов. Общая стоимость дополнительных затрат составляет 
не менее 523,74 тыс. рублей.

Утверждение конкретного перечня мест нахождения источников повышенной 
опасности на территории Белгородской области, в которых не допускаются розничная 
продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции 
при оказании услуг общественного питания позволит достичь целей правового 
регулирования, исключив дополнительных расходы хозяйствующих субъектов.

Основными группами субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности, заинтересованных лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым 
правовым регулированием, являются 302 организации, имеющие лицензии на розничную 
продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции 
при оказании услуг общественного питания, и 2225 организации и индивидуальных 
предпринимателя, осуществляющих розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, 
пуаре, медовухи и розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи 
при оказании услуг общественного питания.

Разработчиком проведен расчет возможных издержек предпринимателей, 
связанных с подготовкой документов на получение/переоформление лицензии 
на розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной 
продукции при оказании услуг общественного питания в местах нахождения источников 
повышенной опасности и сравнительный анализ изменения затрат за период 
2024-2025 годов:

- в случае подачи заявления на переоформление лицензии общая стоимость затрат 
(с учетом уплаты гос. пошлины 3500 руб.) составит 1 282,11 тыс. руб., прирост стоимости 
затрат составил около 84 тыс. руб. (7%);

- в случае подачи заявления на выдачу лицензии общая стоимость затрат (с учетом 
уплаты гос. пошлины 65000 руб.) составит 19 855,11 тыс. руб., рост составил около 
637,47 тыс. руб. (3,3%);

- для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 
розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи и розничную продажу 
пива, пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи при оказании услуг общественного 
питания общая стоимость затрат составит 1222,08 тыс. руб., рост составил около 
270,39 тыс. руб. (28,4%).
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Увеличение затрат образовалось за счет рост числа организаций, занимающихся 
розничной продажей алкогольной продукции и пива, в период с 2024 по 2025 год (прирост 
составил 42 организации: 9 организаций розничной продажи алкогольной продукции, 
33 организации розничной продажи пива и аналогичных напитков), а также повышения 
среднемесячной заработной платы в данной отрасли с 54 581 рубля до 69 047,8 рублей.

Таким образом, в обоих сегментах рынка алкогольных напитков зафиксирован 
умеренный рост количества участников, что свидетельствует о развитии данного сектора 
экономики региона.

Утверждение проектом постановления перечня мест нахождения источников 
повышенной опасности на территории Белгородской области, в которых не допускаются 
розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции 
при оказании услуг общественного питания, проведение разработчиком организационно-
технических, методологических и иных мероприятий по своевременному 
информированию субъектов предпринимательской деятельности об установленных 
требованиях, позволит им избежать вышеперечисленных расходов.

7. Результаты анализа предложенного органом-разработчиком варианта 
правового регулирования, в том числе оценка показателей достижения заявленных 
целей регулирования и сроков их достижения:

Проект нормативного правового акта разработан в целях обеспечения безопасности 
жителей муниципальных образований области, а также соблюдения правопорядка 
и исключения случаев нарушения общественного порядка в границах опасных 
производственных объектов, расположенных на территории Белгородской области. 

Ключевым показателем достижения цели регулирования является отсутствие 
установленных фактов продажи алкогольной продукции в местах нахождения источников 
повышенной опасности. Оценка достижения ключевых показателей будет проводится 
разработчиком ежегодно на конец декабря до 2027 года включительно.

- риски недостижения целей правового регулирования: не выявлены;
- возможные негативные последствия от введения правового регулирования 

для экономического развития Белгородской области, в том числе развития субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности: не выявлены.

При проведении оценки использовались количественные методы анализа:
- расчет дополнительных затрат при выборе альтернативного варианта правового 

регулирования;
- расчет издержек хозяйствующих субъектов на предоставление пакета документов, 

необходимого для получения/переоформление лицензии;
- сравнительный анализ изменения издержек хозяйствующих субъектов;
- количественная оценка потенциальных участников;
- анализ действующих нормативных правовых актов субъектов Российской 

Федерации.
8. На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 

нормативного правового акта с учетом информации, представленной органом - 
разработчиком в сводном отчете министерством экономического развития 
и промышленности Белгородской области сделаны следующие выводы: 

- вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 
предложенным способом регулирования: 

Согласно информации, поступившей в министерство сельского хозяйства 
и продовольствия Белгородской области от Верхне-Донского управления Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на территории 
Белгородской области в 2025 году зафиксировано 16 источников повышенной опасности 
в 6 муниципальных образованиях области, что на 3 источника повышенной опасности 
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больше, чем в 2024 году. В связи с чем, проектом постановления актуализирован перечень 
мест нахождения источников повышенной опасности на территории Белгородской 
области, в которых не допускаются розничная продажа алкогольной продукции 
и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, 
утвержденный постановлением Правительства Белгородской области от 28 июня 
2021 года № 239-пп. 

Проведенный разработчиком расчет дополнительных затрат хозяйствующих 
субъектов при выборе альтернативного варианта правового регулирования в полной мере 
позволяет сделать вывод о достаточном обосновании решения проблемы предложенным 
способом регулирования. Утверждение четкого перечня мест нахождения источников 
повышенной позволит не допустить нарушений законодательства со стороны субъектов 
предпринимательской деятельности и исключить их необоснованные расходы, создаст 
оптимальные условия для обеспечения безопасности жителей области;

- вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, 
запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих 
возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности и консолидированного бюджета Белгородской области: 
положений, которые необоснованно затрудняют ведение предпринимательской и иной 
экономической деятельности, в проекте нормативного правового акта не выявлено; 

- вывод о соблюдении либо несоблюдении принципов установления и оценки 
применения обязательных требований: установленные проектом нормативного правового 
акта обязательные требования соответствуют принципам установления и оценки 
их применения;

- вывод о соблюдении либо несоблюдении порядка проведения оценки 
регулирующего воздействия: процедуры оценки регулирующего воздействия были 
соблюдены, разработчиком проводились публичные консультации по проекту 
постановления, в которых приняли участие: БРО Общероссийской общественной 
организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», 
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Белгородской области, 
Белгородская региональная общественная организация «Центр социальных инициатив 
«Вера», Союз «Торгово-промышленная палата Белгородской области», ООО «Винная 
компания №1», ООО «Градус».

По итогам публичных консультаций поступило 12 предложений и замечаний. 
Замечания и предложения от участников публичных консультаций рассмотрены и учтены 
в рамках действующего законодательства.
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